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Introduction

> Mot de I'équipe municipale : « pourquoi réviser le PLU 7 »

> Le PLU, gu’est-ce que c'est, comment sa révision va se dérouler ?
> Réactions sur les attentes des habitants exprimées par post-it.

> Quelle participation est prévue ? Comment se tenir informé ?

> Echanges informels sur trois thématiques : le PLU / la charte de |a
participation / la communication et |la participation
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Le contexte réglementaire du PLU

B Le contexte législatif

LA Lol E.N.E (engagement national pour I'environnement dite Grenelle 2) - 12 JUILLET 2010
- Gestion économe de l'espace

- Vers un urbanisme de projet

- Une meilleure prise en compte des enjeux environnementaux

LA LOI A.L.U.R (accés au logement et urbanisme rénové) - 24 MARS 2014
- Fin programmée des POS

- Suppression des COS

- Constructions en zone Aou N

- Evolution des reglements de lotissement

- Renforcement de la protection de lI'environnement et des paysages

- Objectif de modération de la consommation d'espaces

- Grenellisation des PLU avant janvier 2017

- Compatibilité avec le SCOT



Le contexte réglementaire du PLU

B Le contexte législatif

LA LOI POUR LA CROISSANCE, L'ACTIVITE ET L'EGALITE DES CHANCES ECONOMIQUES - 06

AOUT 2015

- Extensions et annexes en zones A et N : dans les zones agricoles ou naturelles, les batiments d’habi-
tation existants peuvent faire 'objet d’extensions ou d'annexes, dés lors que ces extensions ou annexes
ne compromettent pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site.

(NB : prise en compte de la loi Montagne obligatoire).

EVOLUTIONS RECENTES DU CODE DE L'URBANISME

- Ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 : recodification des articles du code de I'urbanisme
- Décret 23 décembre 2015 (application aux PLU prescrits apres cette date) : un reglement du PLU
structuré en 3 chapitres : usage des sols et destination des constructions ; caractéristiques urbaine,
architecturale, environnementale et paysagere ; et enfin équipement des zones, regles différenciées
entre le rez de chaussée et les étages supérieurs des constructions, possibilité de réglementer les em-
prises et les hauteurs maximales comme minimales.



Le contexte réglementaire du PLU

B Lois et documents cadres

Le P.L.U. doit étre compatible avec les documents, plans et programmes supérieurs et conforme aux normes supérieures.

- Lois (Montagne, Paysages, Sur l'eau, ENE, ALUR, etc.) / Décrets d'application
- DTA - SDAGE - SAGE
- Charte des parcs naturels régionaux, charte de développement de Pays...

Schéma de cohérence territoriale

Documents communautaires :
Programme local de I'habitat (PLH)
Plandesdéplacements urbains (PDU)

PLU (+ PLUi +cartes communales)



Le contexte réglementaire du PLU

B Loi montagne

La Loi Montagne

> protection de |'agriculture de montagne et préserva-
tion des espaces, paysages et milieux caractéristiques
du patrimoine montagnard, la maitrise de |'urbanisa-
tion et I'encadrement du développement touristique.

> urbanisation en continuité d'un bourg, d'un village,
d'un hameau, ou d'un groupe de constructions tradi-
tionnelles ou d'habitats existants.

La commune de Saillans est totalement
située en zone de Loi Montagne

> Dans les zones agricoles et naturelles comportant
des constructions d’habitations isolées : les extensions
pourront étre autorisées, les nouvelles constructions se-
ront interdites (hors annexes).

> Dans les secteurs déja urbanisés, les nouvelles
constructions ne pourront pas se réaliser a plus de 80
m des constructions existantes.

> Les «compartiments géographiques» seront a identi-
fier.



Le contexte réglementaire du PLU

B La Communauté de communes

La communauté de communes
du Crestois et pays de Saillans

Créée en janvier 2014.

Elle comporte 15 communes
membres qui représentent presque
15 000 habitants répartie sur 234
km?2.

> Compétences :

Aménagement de 'espace, Actions
de développement économique,
Aménagement des aires d'accueil des
gens du voyage, Collecte et traite-
ment des déchets ménagers, Actions
sociales, Gestions des équipements
culturels et sportifs et des équipe-
ments de I'enseignement pré-élé-
mentaire et élémentaire, Politique du
logement et cadre de vie, Protection
et mise en valeur de l'environnement.

La communauté de communes est
en cours d'élaboration d'un PLH
(Programme Local de I'Habitat). Ce
document s'impose au PLU dans un
rapport de compatibilité.

Le Plan Local d'Urbanisme doit égale-
ment prendre en compte le Schéma
d’Aménagement et de Gestion des
Eaux de la Dréme (SAGE) approuvé
en 2011.



Le contexte réglementaire du PLU

B Le Schéma de Cohérence Teritoriale (SCoT)

Le syndicat mixte du SCoT «Val
de Drome - Coeur de Drome»
élabore le SCoT (45 communes)

Il a pour réle d'anticiper les évo-
lutions démographiques, le dé-
veloppement de I'urbanisation, la
gestion des espaces, les évolutions
économiques, les déplacements.

Il est un outil de planification qui
précise 'organisation des territoires
et leur développement dans les 15
a 20 ans a venir

Il est porté par les élus locaux.

Il assure la cohérence des diffé-
rentes politiques locales (PLU, PLH)

Son élaboration devrait durer 335
ans, il serait effectif en 2020-2021.

En l'absence de SCoT, une com-
mune ne peut plus ouvrir a 'urba-
nisation une zone agricole ou na-
turelle, sauf dérogation (accord du
Préfet).



LE PLU : un projet communal
B Objectifs d'un PLU

e Le PLU doit dépasser la simple gestion fonciére de I'espace en traduisant
une politique locale d'aménagement

* Le PLU doit étre le cadre de cohérence des actions d'aménagement et de
développement engagées par la commune

* Le PLU doit répondre a la question suivante : quel «vivre ensemble»
souhaite-t-on ?



LE PLU de Saillans

B Les objectifs de révision du PLU

1/ Encourager les solidarités locales
2/ Renforcer la proximité
3/ Favoriser la convivialité dans un village a taille humaine

4/ Préserver et mettre en valeur le cadre de vie et les qualités
paysageres et patrimoniales de la commune

5/ Améliorer les déplacements et le stationnement au bourg et a ses

abords

6/ S'inscrire dans la transition énergétique



Le dossier de PLU

B Les documents composant le dossier du PLU

Le PLU est d'abord un projet de développement et d’'aménagement, c'est a dire des
choix politiques établis et retenus par la collectivité dans un but de garantir l'intérét
général de I'ensemble de sa population.

> Un rapport de présentation

> Un projet d'aménagement et de développement
durables (projet politique) = PADD

> Des orientations d'aménagement
et de programmation = OAP

> Un réglement
> Des documents graphiques

> Des annexes



Le dossier de PLU

B Le rapport de présentation

Carte de Synthese
source . rencontre agricole du PLU
2016 et interprétation orthophoto

Pinet

& Ancien écart

Extension le long
de la route &
maitriser

Ligne de créte entre les

deux versants du secteur
agr«'co}e

Des coupures
vertes entre
hameaux et
secteurs bdtis &
affirmer dans le

PLU



Le dossier de PLU

B Le PADD (Projet d’Aménagement et de Développement Durables)

Axe 2. Des paysages et un patrimoine rural du Vercors a préserver et a valoriser

2.1 L’occupation agricole du territoire : une activité économique fondatrice du paysage de Montaud

- Affirmer le rble de I'agriculture dans I'entretien et la qualité des paysages en garantissant la vocation agricole des terres exploitées et de celles qui représentent
un potentiel d’exploitation : les terres de proximité des batiments d’exploitation, les terres les plus facilement labourables, les surfaces paturées, les terres en
cours d’enfrichement, les parcelles traditionnellement exploitées par des particuliers.

- Limiter le mitage de I'espace agricole en encadrant fortement les occupations et utilisations du sol admises en zone agricole et en créant des zones agricoles
non constructibles dans les secteurs les plus sensibles visuellement.

2.2 Les particularités du paysage valorisées

- Mettre en valeur les ouvertures et échappées visuelles, les vues vers les points d’appel ou de repere, depuis les routes et chemins de randonnées en
préservant les points de vue les plus emblématiques.

- Protéger la perception et les abords du site du centre-village et du site préservé du hameau des Maitres en limitant voire stoppant la constructibilté aux
abords.

- Préserver la lisibilité du territoire en contenant les hameaux, en évitant le mitage, en valorisant la perception de la trame végétale dans le paysage, en
protégeant les éléments que sont les ripisylves des ruisseaux, les haies structurantes et remarquables des espaces agricoles, les lisieres forestieres des
coteaux.

- Garantir I'intégration fonctionnelle et paysagere des batiments liés a I'exploitation agricole en recherchant une implantation et une architecture adaptées aux
lieux et en évitant le mitage du paysage.

2.3 Un patrimoine urbain et bati fortement identitaire préservé

- Mettre en valeur le patrimoine béati emblématique et identitaire de la commune : I'organisation villageoise des ensembles bétis, le patrimoine bati et le
petit patrimoine, tout en permettant leur évolution mesurée (extensions baties, intégration de systemes d'énergies renouvelables). Ceci en protégeant les
caractéristiques du patrimoine béati, en préservant de la démolition le petit patrimoine, en encadrant les réhabilitations de batiments et I'évolution de leurs
abords, en veillant a la bonne intégration des éléments techniques et fonctionnels comme les systemes d’énergies renouvelables.

- Insérer harmonieusement les constructions dans leur environnement, notamment I'environnement bati traditionnel et la topographie, en encadrant leurs
implantations et leur architecture.




Le dossier de PLU

B Le PADD (Projet d’Aménagement et de Développement Durables)

Acces Plaine
de I'lsere via

Murianette Espace agricole a protéger

Accés a Revel
puis Doméne et
plaine de I'lsére

Espace forestier d’intérét économique
et environnemental

Limite forestiére a maintenir au profit
de I'agriculture

Principaux secteurs de développement

Urbanisation des hameaux dans

L I'enveloppe batie existante
Acces a Venon
puis Giéres Coupures a l'urbanisation a préserver
RD 524

acces direct a
Grenoble et plaine

de I'lsere

Sites aux caractéristiques architecturales
et urbaines a valoriser

I
N
O
L
S
-

RD 524
acces a Vaulnaveys le
Haut et le Bas puis
Vizille

Accés Station de
Chamrousse

PLU de Saint-Martin d'Uriage 12




Le dossier de PLU

B Les OAP (Orientations d'aménagement et de programmation)

Plantations
% basses
uniquement




Le dossier de PLU

W Le réglement écrit et le reglement graphique

ZONAGE

- UA : Secteurs urbains du village et des hameaux
Ces secteurs peuvent accueillir dans un premier temps 17 logements. Au-dela la constructibilité est soumise
a la mise en conformité de la station d'épuration de Saint Quentin sur Isére (art. R123-11b du C.U.).

A : Espaces agricoles

- N : Espaces naturels

ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
r;.! Périmétre des orientations d'aménagement et de programmation

I:I Zone d'implantation stricte des constructions dans I'OAP des Maitres

- Orientation d'aménagement et de programmation thématique
applicable a toutes les zones U

PROTECTION DES CAPTAGES D'EAU POTABLE

D Captage : périmétre de protection immédiat

.r_-_-: Captage : périmétre de protection rapproché
——

. _: Captage : périmétre de protection éloigné

AUTRES PRESCRIPTIONS ET INFORMATIONS

A Batiment susceptible de changer de destination (art. L123.3.1 du CU)

D Batiment d'élevage agricole
(soumis a périmétre de réciprocité de 50 m)

ELEMENTS PATRIMONIAUX ET PAYSAGERS

Eléments de petit patrimoine a protéger
(pour le détail voir le rapport de présentation)
(art. L123.1.5 111 2° du CU)

|:| Eléments de bati patrimonial & protéger
(art. L123.1.5 111 2° du CU)

|:| Elements de paysage a protéger : ripisylves
(art. L123.1.5 111 2° du CU)

l:l Eléments de paysage a protéger : haies
(art. L123.1.5 111 2° du CU)

ELEMENTS ENVIRONNEMENTAUX

e Mare a protéger
(art. L123.1.5 111 2° du CU)

Corridors écologiques a protéger
(art. L123.1.5 111 2° du CU)

|:| Zones humides a protéger
(art. L123.1.5 111 2° du CU)

|:| Espaces boisés classés (art. L130.1 du CU)

D Pelouses séches a préserver
(art. L123.1.5 111 2° du CU)

RISQUES NATURELS EN APPLICATION DE L'ART. L123.11b du CU:
SE REPORTER AU REGLEMENT GRAPHIQUE 4.2




LE PLU de Saillans

B Le calendrier de la révision du PLU

LANCEMENT

5 mois
Mai a Septembre
2017

REGLEMENTS

4 mois
Décembre 2018 a
Avril 2019

\
DIAGNOSTIC PADD & OAP N
\
\
8 mois 6 mois ST
Octobre 2017 a Juin a Novembre ! :
Mai 2018 2018 Y :
’ I
|
PSE:QE:'\ES ';'L%E ENQUETE PUBLIQUE &
APPROBATION
. / mois
2 Mois o~
. . Juin a Décembre
Avril a3 Mai 2019
2019




LE PLU : élaboration

B Le processus d'élaboration du PLU

Diagnostic

« Ecriture du réglement
- Elaboration du zonage

2-3 ans

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII>

Participation



LE PLU de Saillans

B Le modéle de gouvernance de la révision du PLU

Groupe de pilotage citoyen

Qui ?:10 habitants tirés au sort (panel citoyen), 4 élus et 2
techniciens de la mairie.

Role : piloter la révision du PLU et rendre un avis collectif

a chaque étape de son avancée, en prenant en compte les
apports de la concertation avec I'ensemble de la population.

DES ACTEURS MULTIPLES Groupe technique

Qui ?: Les experts du bureau d'étude en charge de la révision
du PLU, les 2 élus référents, les techniciens de la mairie.

Role : superviser la conduite de la révision du PLU ; assurer

la coordination de chaque phase; produire les éléments

Conseil
Municipal
Institution

Citoyens

Habitants eI Bureaux

citoyen d’études

: e : ., ) techniques nécessaires a la révision du PLU ; conseiller et
- : RSN, M HIRETLLC | Teen appuyer techniquement le Groupe de Pilotage Citoyen.
/ ::,f.'.':: ..... 'E...'- "'-: ". / \
“/ Sg:]:gng‘;gn “ g ...o".o.,_'::...': ‘ Validation officielle Groupe de Sulvi - évaluatlon ) o .
\  échanges | 5 . du projet Qui ?: 3 membres de I'Observatoire de la Participation + des
\iprodw / experts de la participation
— fGroupe de pilotage) — Role : observer le processus participatif, le suivre et I'évaluer

| au fur et a mesure, ainsi que ses résultats et ses impacts sur

I'‘élaboration du PLU ; proposer des améliorations si besoin ;
restituer publiquement ses observations.

citoyen

//’/ X \\\\ . -
/ Groupe technique \\ \ pilote et décide

conseille
\ etaccompagne

Garant de la concertation

Qui ?: M. Jacques Archimbaud, nommé par une autorité
administrative indépendante : la Commission Nationale du
Débat Public.

Role : veiller a ce que la participation a la révision du PLU soit
menée selon les reégles énoncées dans cette charte ; Répondre
aux demandes qui lui sont adressées par toute personne,
collectif ou groupement ; rendre un rapport annuellement.

| d'évaluation )

\o\i've et e’vy




Questions
2



Retours et discussions sur les
thématiques a aborder
dans le nouveau PLU



Que s'est-il
pDasse |Usqua
maintenant en

Vilel=Ye



Elaboration collective

du cadre de concertation
Vendredi 16 Juin



Les objectifs de la participation

Permettre a tous les habitants de participer

_|_

Mobiliser diftérentes formes de participation
complémentaires

_I_

Permettre |la participation des habitants a toutes les
phases du PLU



Systéme participatif

Charte de la
participation
Groupe de pilotage Outils
citoyen participatifs
Le garant de Groupe de suivi

la concertation & évaluation



Les différents outils pour participer

Café d'urbanisme

PADD et JORP,

Objectt e

ratelier o fexpert (15 min)

nprimés

e outl

Réunij .
Fiche outil ‘on publique

Bréveidu PLU

Jue est animee
s diff
te etle

Auméme titre que
authentiques, prélev

hase préce

Déroulé de I'atefie,

réunions publiques. ° restitution ay

95 Fchange s cF U1 SUppOTt i
Objectifs
« restituer la démarche de [étude et lambianc
tionner des paroles et des moments pr
produire une synthse.

Yoty

s différents outils de étud
pendant les différents atelier

minute:
gnostic, PADD, OAP, enquét

I form,

“Papie,



Différentes maniéres de participer en fonction
des phases de la révision

Sensibilisation au PLU & territoire /
récolte de données & d'avis /

synthese collective

Mai 2018

DIAGNOSTIC
Octobre 2017 a

Sensibilisation / co-construction du
projet du projet commun (PADD)

/ Débat sur les sites de projet /

REGLEMENTS
Décembre 2018 a
Avril 2019

Sensibilisation et montée en
compétence / information

PREPARATION DE

Pas de concertation

(travail technique)

Information

[\

\
PADD & OAP N
Juin 3 Novembre JAiN
2018 ’

Vs

7

ENQUETE PUBLIQUE &

L'ARRET APPROBATION
Avril & Mai Juin a Décembre
2019 2019

Débat sur les modifications a apporter

au projet de PLU / information




La participation pendant le diagnostic

Temps 01 / Janvier 2017 /
facilitation par la mairie et le bureau d'étude
de réunions d’'habitants dans les différents quartiers
+ échanges de synthése avec le bureau d'étude

Temps 02 / Janvier 2018/
distribution d'un questionnaire

Temps 03 / Avril 2018/
lecture active du paysage

Temps 04 / Avril 2018/
synthése active du diagnostic

Atelier scolaire / Janvier & Février 2018 /

Bréeve du PLU / Avril 2018 /



Comment étre informé

e site internet de la commune /
http://www.mairiedesaillans26.fr

e carnet de bord de la révision (via tumblr) /
https://plusaillans.tumblr.com

e adresse mail mairie spécifique au PLU /
revisionplu@mairiedesaillans26.fr

e adresse mail du garant de la concertation /
saillans@garant-cndp.fr

e affiches, flyers, lettre d’info, flashinfo, presse locale /



le PLU
la charte de la participation
les outils pour participer
les outils d'information






